
議　

員　
少
子
化
や
核
家
族
化
、
高

齢
化
な
ど
を
背
景
に
一
人
暮
ら
し
の

高
齢
者
が
増
加
傾
向
に
あ
り
ま
す
。

本
市
に
お
け
る
75
歳
以
上
の
一
人
暮

ら
し
世
帯
数
の
状
況
と
そ
の
推
移
を

伺
い
ま
す
。

健
康
医
療
部
長　
国
勢
調
査
の
結
果

に
よ
る
と
、
平
成
17
年
が
１
８
１
４

世
帯
、
22
年
が
２
５
４
３
世
帯
、
27

年
が
３
３
９
９
世
帯
で
す
。

議　

員　
本
市
に
お
い
て
高
齢
者
が

被
害
者
と
な
っ
た
振
り
込
め
詐
欺
な

ど
の
特
殊
詐
欺
の
認
知
件
数
、
被
害

総
額
の
推
移
を
伺
い
ま
す
。

総
務
部
長　
太
田
警
察
署
の
資
料
で

は
、
27
年
が
19
件
、６
９
６
０
万
円
、

28
年
が
23
件
、
３
３
８
０
万
円
、
29

年
が
16
件
、
２
２
７
０
万
円
で
す
。

議　

員　
本
市
で
は
ど
の
よ
う
な
特

殊
詐
欺
対
策
を
行
っ
て
い
る
の
か
伺

い
ま
す
。

総
務
部
長　
防
犯
協
会
に
よ
る
青
パ

ト
で
の
広
報
活
動
の
ほ
か
、
市
ホ
ー

ム
ペ
ー
ジ
や
安
全
・
安
心
メ
ー
ル
で

の
注
意
喚
起
、
啓
発
ポ
ス
タ
ー
の
掲

示
、
警
察
の
防
犯
イ
ベ
ン
ト
に
合
わ

せ
た
啓
発
リ
ー
フ
レ
ッ
ト
の
配
布
な

ど
を
行
っ
て
い
ま
す
。

議　

員　
連
日
の
よ
う
に
特
殊
詐
欺

被
害
が
報
道
さ
れ
て
い
ま
す
。
対
策

と
し
て
、
不
審
な
電
話
に
対
し
て
は

通
話
内
容
の
録
音
が
有
効
と
さ
れ
て

い
ま
す
。
通
話
内
容
の
録
音
機
能
を

有
し
た
電
話
機
や
録
音
機
器
の
購
入

費
用
の
補
助
や
、
機
器
の
無
償
貸
与

を
す
べ
き
と
考
え
ま
す
が
、
市
長
の

所
見
を
伺
い
ま
す
。

市　

長　
高
齢
者
に
お
け
る
特
殊
詐

欺
被
害
は
減
少
傾
向
に
は
あ
り
ま
す

が
、
そ
れ
で
も
い
ま
だ
に
被
害
が
発

生
し
て
い
ま
す
。
対
策
と
し
て
は
、

や
は
り
通
話
内
容
を
録
音
す
る
と
い

う
警
告
が
一
番
の
抑
止
力
と
な
る
と

思
い
ま
す
。
来
年
度
、
通
話
内
容
の

録
音
機
器
等
を
で
き
る
だ
け
多
く
の

希
望
者
に
貸
与
で
き
る
よ
う
に
し
た

い
と
考
え
て
い
ま
す
。

■
そ
の
他
の
質
問

・
児
童
・
生
徒
を
犯
罪
か
ら
守
る
対

策
に
つ
い
て

・
交
通
事
故
か
ら
市
民
を
守
る
対
策

に
つ
い
て

・
放
課
後
児
童
対
策
に
つ
い
て
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議　

員　
所
有
者
不
明
の
土
地
の
増

加
は
全
国
的
な
問
題
で
す
。
藪
塚
地

区
の
六
千
石
町
に
面
積
が
３
千
平
方

㍍
近
い
所
有
者
に
よ
る
管
理
が
さ
れ

て
い
な
い
土
地
が
あ
り
ま
す
。
こ
の

問
題
へ
の
対
応
状
況
を
伺
い
ま
す
。

産
業
環
境
部
長　
職
員
が
現
地
確
認

し
、
土
地
所
有
者
の
法
人
に
対
し
て

適
正
に
管
理
す
る
よ
う
に
２
度
通
知

を
郵
送
し
ま
し
た
が
、
会
社
の
実
態

が
な
く
返
送
さ
れ
ま
し
た
。
市
に
よ

る
除
草
等
は
で
き
な
い
た
め
、
１
％

ま
ち
づ
く
り
事
業
に
よ
る
除
草
を
し

て
い
た
だ
い
て
い
ま
す
。

議　

員　
市
街
化
区
域
内
の
空
き
地

は
市
条
例
に
よ
り
、
立
ち
入
り
調
査

や
管
理
の
代
行
が
で
き
ま
す
が
、
市

街
化
区
域
外
の
空
き
地
に
は
適
用
さ

れ
ま
せ
ん
。
ま
た
、
空
き
地
に
危
険

が
あ
れ
ば
、
所
有
者
と
連
絡
が
取
れ

な
い
場
合
で
も
市
が
自
主
的
に
対
応

で
き
る
よ
う
条
例
改
正
す
べ
き
と
思

い
ま
す
が
、
所
見
を
伺
い
ま
す
。

産
業
環
境
部
長　
市
街
化
区
域
外
に

も
適
用
で
き
る
条
例
に
改
正
す
る
必

要
は
あ
り
ま
す
が
、
市
の
自
主
的
な

管
理
の
代
行
は
、
代
行
費
用
が
徴
収

で
き
な
い
場
合
に
市
民
の
理
解
を
得

ら
れ
ず
、
難
し
い
と
考
え
ま
す
。

議　

員　
所
有
者
や
管
理
者
が
不
明

な
空
き
家
に
つ
い
て
も
、
倒
壊
等
の

危
険
性
が
予
見
さ
れ
ま
す
。
こ
れ
ら

へ
の
対
応
を
伺
い
ま
す
。

都
市
政
策
部
長　

法
律
に
の
っ
と

り
、
所
有
者
に
代
わ
っ
て
特
定
空
家

等
の
除
去
を
す
る
略
式
代
執
行
や
、

市
が
財
産
管
理
人
の
選
定
を
申
し
立

て
、
特
定
空
家
等
の
処
分
を
図
る
財

産
管
理
人
制
度
で
対
応
し
ま
す
。

議　

員　
空
き
地
等
に
危
険
が
あ
る

場
合
に
は
、
土
地
所
有
者
と
連
絡
が

取
れ
な
く
て
も
、
市
が
も
っ
と
能
動

的
に
対
応
す
べ
き
と
思
い
ま
す
が
、

市
長
の
所
見
を
伺
い
ま
す
。

市　

長　
市
が
私
有
地
の
整
理
整
頓

を
や
り
始
め
た
ら
、
広
大
な
土
地
を

請
け
負
う
こ
と
と
な
っ
て
し
ま
う
た

め
、
対
応
は
不
可
能
で
す
。
ま
た
、

私
有
地
に
は
財
産
権
等
も
あ
り
、
危

険
性
が
あ
っ
て
も
私
た
ち
が
踏
み
込

む
わ
け
に
は
い
き
ま
せ
ん
。

■
そ
の
他
の
質
問

・
障
が
い
者
の
教
育
と
働
く
場
に
つ

い
て

議　

員　
平
成
29
年
の
デ
ー
タ
で
は

群
馬
県
内
の
ス
マ
ー
ト
フ
ォ
ン
の
普

及
率
は
約
８
割
に
達
し
て
い
ま
す
。

本
市
に
お
け
る
ス
マ
ー
ト
フ
ォ
ン
を

活
用
し
た
公
共
サ
ー
ビ
ス
の
提
供
に

つ
い
て
、
取
り
組
み
の
現
況
と
課
題

を
伺
い
ま
す
。

企
画
部
長　
ス
マ
ホ
版
の
市
ホ
ー
ム

ペ
ー
ジ
の
ほ
か
、
マ
チ
イ
ロ
と
い
う

無
料
の
広
報
紙
ア
プ
リ
を
導
入
し
て

い
ま
す
。
課
題
と
し
て
、
ホ
ー
ム
ペ

ー
ジ
は
全
て
の
情
報
を
網
羅
す
る
た

め
に
欲
し
い
情
報
に
た
ど
り
着
く
た

め
に
手
間
が
掛
か
る
こ
と
と
、
広
報

紙
ア
プ
リ
は
導
入
か
ら
ま
だ
１
年
程

度
の
た
め
、
認
知
度
を
高
め
る
必
要

が
あ
る
と
考
え
て
い
ま
す
。

議　

員　
観
光
や
防
災
、
健
康
、
福

祉
な
ど
、
住
民
や
観
光
客
が
便
利
な

情
報
を
す
ぐ
に
取
り
出
す
こ
と
の
で

き
る
行
政
ア
プ
リ
の
導
入
が
地
方
自

治
体
で
進
ん
で
い
ま
す
。
ア
プ
リ
の

機
能
で
あ
る
プ
ッ
シ
ュ
通
知
な
ど
を

活
用
す
れ
ば
、
情
報
を
リ
ア
ル
タ
イ

ム
に
伝
え
た
い
人
に
伝
え
ら
れ
る
と

い
う
利
点
も
あ
り
ま
す
。
市
民
に
と

っ
て
も
情
報
を
取
り
出
し
や
す
い
な

ど
利
点
が
多
く
、
若
い
方
た
ち
に
も

興
味
を
持
っ
て
も
ら
え
る
き
っ
か
け

に
も
な
る
と
思
い
ま
す
が
、
所
見
を

伺
い
ま
す
。

企
画
部
長　
観
光
ア
プ
リ
、
ご
み
ア

プ
リ
な
ど
、
ス
マ
ー
ト
フ
ォ
ン
の
ア

プ
リ
が
活
用
さ
れ
て
い
る
業
務
に
つ

い
て
は
、
各
業
務
の
担
当
課
に
お
い

て
既
に
研
究
を
始
め
て
い
ま
す
。
各

業
務
の
ア
プ
リ
を
統
合
す
る
自
治
体

ア
プ
リ
の
導
入
に
つ
い
て
は
、
各
業

務
担
当
の
意
向
や
費
用
対
効
果
を
含

め
、
引
き
続
き
研
究
し
て
い
き
た
い

と
思
い
ま
す
。

議　

員　

自
治
体
ア
プ
リ
を
導
入

し
、
市
民
へ
の
情
報
提
供
や
サ
ー
ビ

ス
向
上
を
図
る
べ
き
と
考
え
ま
す

が
、
市
長
の
所
見
を
伺
い
ま
す
。

市　

長　
費
用
対
効
果
や
、
ア
プ
リ

を
導
入
す
る
こ
と
で
、
現
状
の
情
報

提
供
方
法
で
カ
バ
ー
で
き
て
い
な
い

部
分
を
ど
の
く
ら
い
補
う
こ
と
が
で

き
る
の
か
、
相
対
的
に
検
討
し
て
い

き
た
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。

■
そ
の
他
の
質
問

・
市
民
の
健
康
を
促
進
す
る
食
育
の

取
り
組
み
に
つ
い
て

議　

員　
（
仮
称
）新
田
地
区
複
合
公

共
施
設
の
事
業
概
要
と
進し

ん

捗ち
ょ
く

状
況
を

伺
い
ま
す
。

企
画
部
長　
人
口
減
少
や
少
子
高
齢

化
が
見
込
ま
れ
る
中
で
、
老
朽
化
し

た
施
設
の
再
編
・
統
合
に
よ
り
、
新

田
地
区
の
み
な
ら
ず
本
市
の
所
有
す

る
施
設
全
体
の
総
量
削
減
を
図
る
こ

と
が
目
的
で
す
。
ま
た
、
併
せ
て
こ

れ
ま
で
以
上
に
た
く
さ
ん
の
人
が
集

え
る
魅
力
を
付
加
し
た
施
設
を
目
指

し
て
い
ま
す
。
進
捗
状
況
は
、
今
年

度
中
の
基
本
構
想
策
定
を
め
ど
に
、

ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
等
を
実
施
し
て
い

る
と
こ
ろ
で
す
。

議　

員　
そ
の
事
業
地
に
プ
ー
ル
を

建
設
す
る
と
い
う
計
画
に
つ
い
て
所

見
を
伺
い
ま
す
。

企
画
部
長　
現
在
は
施
設
そ
の
も
の

の
建
設
を
優
先
し
て
行
っ
て
お
り
、

プ
ー
ル
は
複
合
施
設
へ
の
導
入
の
候

補
の
ひ
と
つ
と
し
て
検
討
し
て
い
ま

す
。

議　

員　
地
域
か
ら
は
、
障
が
い
者

窓
口
や
原
動
機
付
き
自
転
車
の
ナ
ン

バ
ー
プ
レ
ー
ト
交
付
窓
口
の
設
置
、

グ
ラ
ウ
ン
ド
ゴ
ル
フ
や
野
球
が
で
き

る
グ
ラ
ウ
ン
ド
の
整
備
を
望
む
声
が

届
い
て
い
ま
す
。
こ
う
い
っ
た
要
望

等
の
計
画
へ
の
反
映
方
法
を
伺
い
ま

す
。

企
画
部
長　
新
田
地
区
の
公
共
施
設

利
用
者
を
対
象
と
し
た
ア
ン
ケ
ー
ト

や
無
作
為
抽
出
に
よ
る
市
民
ア
ン
ケ

ー
ト
、
新
田
地
区
に
お
け
る
ワ
ー
ク

シ
ョ
ッ
プ
な
ど
で
の
要
望
や
意
見
を

参
考
と
し
て
、
市
民
に
必
要
と
思
わ

れ
る
機
能
を
持
た
せ
る
よ
う
に
検
討

し
た
い
と
思
い
ま
す
。

議　

員　
こ
の
複
合
施
設
に
グ
ラ
ウ

ン
ド
の
整
備
や
原
動
機
付
き
自
転
車

の
ナ
ン
バ
ー
プ
レ
ー
ト
の
交
付
窓
口

を
設
け
る
こ
と
に
つ
い
て
、
市
長
の

所
見
を
伺
い
ま
す
。

市　

長　
経
常
経
費
の
削
減
の
た
め

に
も
、
新
た
に
整
備
す
る
の
で
は
な

く
、
既
存
施
設
の
有
効
活
用
で
対
応

す
べ
き
で
す
。
ナ
ン
バ
ー
プ
レ
ー
ト

の
交
付
窓
口
に
つ
い
て
は
、
あ
え
て

こ
の
施
設
に
設
置
す
る
必
要
は
な
い

の
で
は
な
い
か
と
考
え
て
い
ま
す
。

■
そ
の
他
の
質
問

・
今
後
の
財
政
運
営
と
行
財
政
改
革

に
つ
い
て

市
民
の
安
全
・
安
心
を
守
る
対
策

に
つ
い
て

―

高
齢
者
を
犯
罪
か
ら
守
る
対
策

に
つ
い
て―

創
政
ク
ラ
ブ　

高
田　

靖

所
有
者
・
管
理
者
等
の
所
在
が

不
明
な
土
地
・
建
物
に
つ
い
て

創
政
ク
ラ
ブ　

今
井　

俊
哉

（
仮
称
）新
田
地
区
複
合
公
共
施
設 

建
設
事
業
に
つ
い
て

太
田
ク
ラ
ブ　

大
川　

敬
道

ス
マ
ー
ト
フ
ォ
ン
を
活
用
し
た

公
共
サ
ー
ビ
ス
の
提
供
に
つ
い
て

公
明
ク
ラ
ブ　

高
橋　

え
み
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